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Opinia prawna
w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej

Pan Jozef Rzemien, Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego zwrécit sic o
wydanie opinii prawnej w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej m.in. na obszarze
gminy, powiatu, wojewoddztwa. Opiniajest niezbedna do udzielenia odpowiedzi na kierowane
do Wojewody Dolnoslaskiego wnioski ,,0 wprowadzenie stanu kleski zywiotowej"
spowodowanej dtugotrwata susza a nastepnie intensywnymi opadami deszczu.

W zataczeniu Dyrektor przekazuje kserokopie 18 wnioskéw kierowanych do
Wojewody Dolnoslaskiego w tej sprawie.

Na podstawie analizy przepiséw ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej. (Dz.U. nr 62 poz.558 z pdzn. zmianami) wyrazam opinie, ze niemozliwe jest
wprowadzenie stanu kleski zywiotowej w chwili, gdy zdarzenie juz miato miejsce, a pomoc i
ochrona przy usuwaniu jego skutkéw moga by¢ skutecznie podjete przy zastosowaniu
zwyczajnych $rodkow.

Uzasadnienie

Ustawa o stanie klgski zywiotowej okresla tryb wprowadzenia i zniesienia stanu
kleski zywiotowej, a takze zasady dziatania organdéw wtadzy publicznej oraz zakres
ograniczen wolno$ci i praw cztowieka i obywatela w czasie trwania tego stanu. Stan kleski
zywiotowej moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia skutkom Kkatastrof naturalnych Iub
awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia.
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o klesce zywiotowej - rozumie sie przez to katastrofe naturalna
lub awarie techniczna, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby osdb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo $§rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga
by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspdtdziataniu
roznych organdéw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod
jednolitym kierownictwem.

Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony na obszarze, na ktérym wystapita
kleska zywiotowa, a takze na obszarze, na ktérym wystapity lub moga wystapi¢ skutki tej
kleski. Stan kleski zywiotowej wprowadza sie na czas oznaczony, niezbedny dla zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia, nie dtuzszy niz 30 dni.

Biorac pod uwage sytuacje na Dolnym Slasku charakteryzujaca sie najpierw
dlugotrwala susza powodujaca znaczne straty w uprawach i glebie a nastgpnie
intensywnymi opadami deszczu powodujacymi zalewanie domostw i pdl i zwiazane z
tym straty materialne nalezy oceni¢, ze zjawiska te mialy charakter przejSciowy a
powstate w ich wyniku skutki nie wymagaja zastosowania nadzwyczajnych Srodkow w
postaci wprowadzenia stanu kleski zywiotowej.



Cytowana ustawa okresla tryb wprowadzenia i zniesienia stanu kleski zywiotowej, a
takze zasady dziatania organéw wiladzy publicznej oraz zakres ograniczenn wolno$ci i praw
cztowieka i obywatela w czasie stanu kleski zywiotowej. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) klgsce zywiotowej - rozumie si¢ przez to Katastrofe naturalna lub awari¢ techniczna,
ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby osdéb, mieniu w wielkich
rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkow, we wspdétdziataniu
roznych organdéw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod
jednolitym kierownictwem,

2) katastrofie naturalnej - rozumie si¢ przez to zdarzenie zwiazane z dziataniem sit natury, w
szczegblnos$ci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry,
intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur,
osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz
jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystgpowanie szkodnikéw, chordb roslin lub
zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu,

3) awarii technicznej - rozumie si¢ przez to gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub
zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego Iub systemu urzadzen
technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wtasciwosci.

Analizujac tre$¢ podanych wyzej przepiséw nalezy stwierdzi¢, ze na Dolnym Slasku
wystapity raczej Kkatastrofy naturalne ,silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne,
diugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze,
powodzie," co oczywiscie mogtoby spowodowaé¢ wprowadzenie stanu kleski zywiotowej
gdyby zostat spetniony istotny warunek ustawowy a mianowicie ustawa stwierdza, ze méwiac
o klgsce zywiotowej - rozumie si¢ przez to ,Kkatastrofg naturalng lub awarig techniczna,
ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby osdb, mieniu w wielkich rozmiarach
albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjcte
tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkow".

Ponadto nalezy podnie$¢, ze wiazace si¢ z wprowadzeniem stanu kleski zywiotowej
niezbedne ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela powoduja zraczne
obostrzenia przy jego wprowadzeniu.

Ustawa okresla zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela nast¢pujaco:

Art. 20. Ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela w stanie kleski Zywiotowej stosuje sie do 0sob fizycznych
zamieszkatych lub czasowo przebywajqcych na obszarze, na ktdrym zostal wprowadzony stan kleski Zywiotowej, oraz
odpowiednio do oséb prawnych ijednostek organizacyjnych nieposiadajqcych osobowosci prawnej, majqcych siedzibe lub
prowadzqcych dziatalnosé na obszarze, na ktérym zostat wprowadzony stan kleski Zywiotowej, z zastrzeieniem art. 24 i art.
25.

Art. 21. 1. Ograniczenia, o ktdrych mowa w art. 20, mogq polegac na:

1) zawieszeniu dziatalnosci okreslonych przedsiebiorcow,

2)  nakazie lub zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju,

3)  nakazaniu pracodawcy oddelegowania pracownikow do dyspozycji organu kierujqcego dziataniami prowadzonymi w
celu zapobiezenia skutkom kleski Zywiotowej lub ich usuniecia,

4)  catkowitej lub czesciowej reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuty,

5) obowiqzku poddania sie badaniom lekarskim, leczeniu, szczepieniom ochronnym oraz stosowaniu innych sSrodkow
profilaktycznych i zabiegow, niezbednych do zwalczania chordb zakaZnych oraz skutkow skaZen chemicznych i
promieniotworczych,

6) obowiqzku poddania sie kwarantannie,

7) obowiqzku stosowania srodkéw ochrony roslin lub innych srodkow zapobiegawczych niezbednych do zwalczania
organizmow szkodliwych dla ludzi, zwierzqt lub roslin,

8) obowiqzku stosowania okreslonych srodkow zapewniajqcych ochrone srodowiska,

9) obowiqzku stosowania srodkow lub zabiegéw niezbednych do zwalczania chordb zakaZnych zwierzqt,

10)  obowiazku oprdznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych bqd? innych pomieszczen,

11) dokonaniu przymusowych rozbidrek i wyburzer budynkow lub innych obiektéw budowlanych albo ich czesci,

12) nakazie ewakuacji w ustalonym czasie 7 okreslonych miejsc, obszaréw i obiektow,



13) nakazie lub zakazie przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na okreslonych obszarach,

14) zakazie organizowania lub przeprowadzania imprez masowych,

15) nakazie lub zakazie okreslonego sposobu przemieszczania sie,

16) wykorzystaniu, bez zgody wilasciciela lub innej osoby uprawnionej, nieruchomosci i rzeczy ruchomych,

17) zakazie prowadzenia strajku w odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikow lub w okreslonych dziedzinach,

18) ograniczeniu lub odstgpieniu od okreslonych zasad bezpieczeristwa i higieny pracy, jednakZe niepowodujqcym
bezposredniego naraZenia Zycia lub zdrowia pracownika,

19) wykonywaniu swiadczeri osobistych i rzeczowych okreslonych w art. 22.

2. Ograniczenia, o ktdrych mowa w art. 20, w stosunku do 0séb zatrudnionych u pracodawcy, wobec ktdrego zostat
wydany nakaz prowadzenia dziatalnoscigospodarczej okreslonego rodzaju, mogq polegaé na:

1) zmianie systemu, wymiaru i rozktadu czasu pracy, w tym wydtuzeniu okresu rozliczeniowego do dwunastu miesiecy, na
zasadach okreslonych w Kodeksie pracy,

2) obowiqzku pracy w niedziele, Swieta i dni wolne od pracy wynikajgce z rozktadu czasu pracy w pieciodniowym
tygodniu pracy, w tym wydtuzeniu okresu rozliczeniowego do dwunastu miesiecy, na zasadach okreslonych w Kodeksie
pracy,

3) powierzeniu pracownikowi wykonywania pracy innego rodzaju niz wynikajqcy z nawiqzanego stosunku pracy; w takim
przypadku  pracownik  zachowuje prawo do dotychczasowego wynagrodzenia, obliczonego wedtug zasad
obowiqzujqcych przy obliczaniu wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego.

3. Ograniczenia, o ktdrych mowa w ust. 2, nie mogq by¢ stosowane wobec pracownikéw mtodocianych, osob
niepetnosprawnych oraz kobiet w ciqZy i karmiqcych.

Art. 22. I Jezeli sity i srodki, ktdrymi dysponuje wdjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta Ilub wojewoda albo
petnomocnik, sq niewystarczajqce, mozna wprowadzi¢ obowiqzek swiadczeri osobistych i rzeczowych polegajqcych na:

1) udzielaniu pierwszej pomocy osobom, ktdre ulegty nieszczesliwym wypadkom,

2) czynnym udziale w dziataniu ratowniczym lub wykonywaniu innych zadan wyznaczonych przez kierujqcego akcjq
ratowniczq,

3) wykonywaniu okreslonych prac,

4) oddaniu do uiywania posiadanych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych,

5) udostepnieniu pomieszczed osobom ewakuowanym,

6) uiytkowaniu nieruchomosci w okreslony sposéb lub w okreslonym zakresie,

7) przyjeciu na przechowanie i pilnowaniu mienia 0sob poszkodowanych lub ewakuowanych,

8) zabezpieczeniu zagroZonych zwierzqt, a w szczegdlnosci dostarczaniu paszy i schronienia,

9) zabezpieczeniu zagrozonych roslin lub nasion,

10) petnieniu wart,

11) zabezpieczeniu wtasnych Zrddet wody pitnej i srodkow spoiywczych przed ich zanieczyszczeniem, skaZeniem [ub
zakaZeniem, a takZe udostepnianiu ich dla potrzeb osob ewakuowanych lub poszkodowanych, w sposéb wskazany przez
organ naktadajqcy swiadczenie,

12) zabezpieczeniu zagroZonych ddbr kultury.

2. Od obowiqzku swiadczeri osobistych zwolnione sq:

1) osoby do 16 roku Zycia i powyZej 60 roku Zycia - w zakresie swiadczeri wymienionych w ust. [ pkt 2, 3, 6 i 10,

2) osoby chore, niepetnosprawne, kobiety w ciqZy i kobiety karmiqce - w zakresie swiadczeri wymienionych w ust. [ pkt I-
3,6, 8§i 10,

3) osoby sprawujqce opieke nad dzieémi do lat 8, nad chorymi lub osobami niepetnosprawnymi - w zakresie swiadczen
wymienionych w ust. [ pkt 1-3, 61 10.

3. Wiszezegdlnie uzasadnionych przypadkach wdjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda albo petnomocnik
moZe odstqpi¢ od natoZenia lub zwolni¢ od obowiqzkow, o ktdrych mowa w ust. [, rownieZ inne osoby i podmioty, ze wzgledu
na interes publiczny albo wyjatkowo wazny interes danej osoby lub podmiotu

Na podstawie art. 5 ust.1 cytowanej ustawy Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia,
moze wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wlasciwego
wojewody. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa, okresla si¢ przyczyny, date wprowadzenia
oraz obszar i czas trwania stanu kleski zywiotowej, a takze, w zakresie dopuszczonym
niniejszg ustawa, rodzaje niezbednych ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Reasumujac: wprowadzenie stanu kleski zywiotowej w chwili, gdy zdarzenie juz miato
miejsce, a pomoc i ochrona przy usuwaniu jego skutkdw moga by¢ skutecznie podjete przy
zastosowaniu zwyczajnych srodkéw jest niecelowe z uwagi na konsekwencje prawne, jakie
niesie ze soba stan kleski zywiotowej w dziedzinie ograniczenia praw i swobdd obywateli, o
czym wnioskodawcy powinni by¢ poinformowani.




